CAPITOLUL 6. SIGURANTA CIRCULATIEI

6.1. Generalitati

Accidentele de circulatie, prin efectele pe care le produc, constituie o problema
sociali de sanitate la nivel global. In timp ce in tarile dezvoltate situatia in acest
domeniu tinde sa se imbunatateasca, in tarile in curs de dezvoltare, precum si in cele cu
economii aflate in tranzitie se manifesta tendinte negative.

In intreaga lume, anual, numirul deceselor si a ranirilor grave ca urmare a
accidentelor produse in traficul rutier este foarte mare — mai mult de 15 milioane, la
finele anului 2003 — cifra care, conform previziunilor, va inregistra o crestere constanta.

Intrucat bolile infectioase se afld relativ sub control, se constati o crestere a
interesului care se acorda mortalitatii cauzate de accidentele care se produc in circulatia
rutierd. Probabilitatea ca, intr-o ora, o persoanda sa fie ranita intr-un accident de
circulatie este de 30 de ori mai mare decat probabilitatea ca, in acelasi interval de timp,
o persoana sa sufere un accident de munca. Conform estimarilor statistice, intr-o tara cu
trafic rutier intens, jumatate din populatie va suferi Tn timpul vietii un accident grav de
circulatie. Tinerii sunt mai afectati de accidentele de circulatie decat alte segmente ale
populatiei la care mortalitatea se datoreaza in primul rand bolilor cronice. In multe tari
accidentele de circulatie constituie cauza principala a mortalitatii in randul tinerilor si au
o pondere mai mare decat alti factori in scaderea mediei de viatd a populatiei.

Multimea subiectilor participanti la trafic, diversitatea comportamentului uman in
trafic, diferentele de performantda a mijloacelor de transport si a cailor de rulare nu pot
coexista intr-un fenomen dinamic fara existenta unor reguli care sd-i permitd acest
lucru.

Regulile ce guverneaza acest fenomen au evoluat in functie de participanti, de
infrastructura stradala sau mijloacele de transport. Daca in Bucurestii anilor 1860 exista
un regulament de functionare al autobuzelor si birjelor pentru a se evita neintelegerile
aparute intre conducatorii acestor vehicule (fie financiare, fie de prioritate in accesul pe
strazi), li se impunea sa circule cu felinare (rosii, albe sau negre) pentru a vedea daca
sunt de o anumita clasa (I, II, III), astazi traficul implica o multitudine de probleme a
caror solutii se regasesc 1n reglementari supuse prin acte normative — unice pentru toti
participantii la trafic. Prin normative (standarde) sunt reglementate dimensiunile, forma
tramei stradale specifice unor parametri ai autovehiculelor participante, detaliile si
structurile specifice unui trafic cu anumiti parametrii.

Circulatia pe drumurile publice a participantilor la trafic precum si atributiile
autoritatilor publice se supune astfel, prevederilor unor acte normative, standarde sau
reglementari care asigura desfasurarea fluentd si in sigurantd a circulatiei rutiere,
apararea vietii, integritatii corporale, a sanatatii a persoanelor, proprietatii publice sau
private, protectia mediului inconjurator.

Autoritatea competentd Tn domeniul circulatiei este stabilitd prin lege (de
exemplu Inspectoratul Politiei Roméane prin comportamentul de specialitate). Prin lege,
administratia drumurilor publice are obligatia asigurarii dotarii cu semne, semnalizare
specificd pentru orice obstacol aflat pe partea carosabila. Se interzice amplasarea
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constructiilor de orice fel in zona statiilor mijloacelor de transport in comun cu exceptia
celor destinate refugiilor pentru calatori.

De asemenea prin legi care aproba regulamente, se impune participantilor la trafic
un anumit comportament in functie de conditiile concrete ale traficului. O astfel de lege
este Legea circulatiei care contine reguli pentru participantii la trafic (pietoni,
conducatori auto sau de alte categorii) ale caror actiuni ar putea perturba derularea
normald a traficului, reguli privind dotarea cu mobilier urban si modul de utilizare al
acestora.

Vehiculele care circuld pe drumurile publice trebuie sa corespundda normelor
tehnice privind siguranta circulatiei rutiere, protectia mediului si folosinta conform
destinatiei.

Proprietarii de autovehicule au obligatia sa mearga si sa li se asigure identificarea
propriilor mijloace de transport prin Thmatriculare in trafic sau scoatere din trafic prin
radiere conform unor proceduri specifice stabilite prin regulamentul de aplicare a legii
circulatiei. Printre prevederile acestuia se regasesc urmatoarele reguli:

- inmatricularea se face prin aderarea/stabilirea unui numar inscris pe placute de
forme si dimensiuni stabilite de autoritatea competenta (Politia - autovehicule,
Consiliul local pentru tramvaie, MAN - vehicule proprii)

- radierea din evidenta circulatieci se face la autoritatea care a efectuat
inmatricularea pe baza urmatoarelor documente: la cererea proprietarului; acte de
instrainare/trecere Tn proprietate altor persoane; acte ce dovedesc schimbarea
domiciliului sau sediul proprietarului pe raza altor unitdti de politie
judetene/municipiu pentru Bucuresti

- pe baza cererii la scoaterea definitorie din Romania a autovehiculelor sau
remorcilor

- la modificari ale caroseriei sau sasiului autovehiculelor.

Legea circulatiei confine conditiile ce trebuie indeplinite de conducatorii de
vehicule, conditii prezentate mai sus. Indeplinirea acestor conditii consti in obtinerea
de conducatorii definiti mai sus a unui permis de conducere care poate fi retras
atunci cand organele abilitate (cadre medicale, agenti de circulatie) constata
neindeplinirea conditiilor prezentate in capitolele precedente.

Evidenta conducatorilor de autovehicule sau tramvai de unitatea de politie
competenta pe a carui raza isi are domiciliul/resedinta conducétorii auto.

In realizarea semnalizirilor rutiere asa cum au fost prezentate in capitolele
anterioare, Legea circulatiei precizeaza ordinea prioritatilor intre diferite tipuri de
mijloace de semnalizare rutiera si semnalele agentilor de circulatie si anume:

- semnalele speciale de avertizare luminoase/sonore;

- semnalele si indicatiile agentului de circulatie/politist rutier;

- semnalizdri temporare care modificd regimul normal de desfasurare a circulatiei;

- semnale luminoase;

- indicatoare;

- marcaje.

In ceea ce priveste regulile de circulatie pe care legea le contine, acestea se divid in:

1. obligatii ale participantilor la trafic;

2. reguli pentru circulatia vehiculelor si anume;

2.1. pozitii in timpul mersului si circulatie pe benzi
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2.2. semnalele conducatorilor de vehicule
2.3. depasiri
2.4. treceri pe langa vehicule care circuld din sens opus
2.5. viteza s1 distanta dintre vehicule
2.6. manevre
2.7. intersectii si obligatii de a ceda trecerea
2.8. treceri la nivel cu cai ferate
2.9. oprirea, stationarea si parcarca
3. reguli pentru alti participanti la trafic — ele sunt detaliate cu regulamente specifice
de aplicare a legii circulatiei ca si modelul/continutul indicatorilor si marcajelor
(anexa 3).

6.2. Accidente rutiere

Orice abateri de la regulile de circulatie poate genera un accident. Statistic s-a
constatat ca transporturile rutiere dau de sase ori mai multe victime decat toate celelalte
tipuri de transport (feroviar, aerian, fluvial (maritim)) iar din vehiculele rutiere, 70% din
unei parti a acesteia) la procesul rapid de urbanizare si n special circulatia urbana.
Securitatea rutiera constituie 0 miza umand considerabild, care de cele mai multe ori,
este ignoratd. Fiind o problema majora a societatii, securitatea rutiera aduce atingere
vietii cotidiane si cere 0 mobilizare permanenta a autoritatilor publice.
Metodele folosite pentru descrierea situatiilor specifice traficului rutier si evolutia
cercetarii sigurantei Circulatiei pe drumurile publice identifica cinci modele de abordare:
din punct de vedere descriptiv, predicativ, al riscului, al consecintelor si efectelor
produse de accident, precum si din punct de vedere al implementarii modelelor de
asigurare a sigurantei traficului rutier.

Un program eficient de asigurare a securitatii circulatiei rutiere cuprinde

urmatoarele etape:

- tratarea sigurantei circulatiei rutiere ca pe o problema de sanatate publica;

- Ccrearea unei strategii larg acceptate asupra viitorului sigurantei transportului
rutier,

- identificarea si centralizarea intregii problematici din domeniul sigurantei
circulatiei rutiere;

- stabilirea obiectivelor generale la nivel local regional si national si multistatal;

- defalcarea obiectivelor generale in sarcini specifice fiecarei problematici,

- transferarea responsabilitatilor cu privire la asigurarea sigurantei rutiere, de la
nivel national la nivel regional sau local,

- elaborarea unor strategii de fluidizare a traficului si asigurare a sigurantei
circulatiei rutiere;

- stabilirea responsabilitatilor, a rolurilor institutionale si organizationale ce
revin fiecarui factor implicat in realizarea acestui program;

- stabilirea bugetului necesar sigurantei circulatiei ;

- corelarea fondurilor alocate de la buget pentru acoperirea cheltuielilor
determinate de accidentele auto, cu sumele necesare aplicarii masurilor de
asigurare a sigurantei circulatiei rutiere;

- educarea publicului si a factorilor de decizie in domeniul circulatiei rutiere;
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- analizarea studiului de trafic rutier si, daca este necesar, luarea masurilor ce se
impun pentru asigurarea sigurantei acestuia,

- elaborarea unor sisteme eficiente, in vederea respectarii sigurantei circulatiei
rutiere;

- asigurarea sigurantei traficului pe drumurile publice printr-un management cu
obiective specifice pentru fiecare zona de risc si stabilirea unor sisteme de
monitorizare n scopul masurarii permanente a indicatorilor de siguranta;

Exista o serie de factori care influenteaza consecintele accidentelor, multi dintre acestia
fiind modelati si cuantificati. Principalii factori sunt:

- varsta conducatorului auto, tipul si vechimea vehiculului implicat in accident;

- tipul manevrei care a condus la accident (depasire, intrare in intersectie,
schimbarea directiei, intoarcere);

- viteza (riscul de accident cu raniri simple se schimba cu puterea a doua,
accidentele cu raniri grave cu puterea a treia, iar accidentele fatale cu puterea a
patra, ca urmare a schimbarii relative a vitezei);

- greutatea autovehiculelor (riscul de deces al conducatorului unui vehicul de
900 kg este de aproximativ de 10 ori mai mare in cazul coliziunii cu un
vehicul de 1800 kg);

- alti factori sunt configuratia drumului si folosirea unor echipamente de
protectie cum ar fi castile si centurile;

- consumul de alcool si droguri.

La nivel mondial mor zilnic 3000 de persoane datoritd accidentelor rutiere.
Potrivit statisticilor OMS (organizatia mondiald a sanatatii), in lume accidentele de
circulatie reprezinta a zecea cauza de mortalitate la toate varstele, reprezentand 2,2%
din mortalitatea globala. Asadar una din problemele de naturd legislativa a circulatiei
este aceea de crestere a sigurantei in trafic si a vehiculelor. (Ex. In Finlanda, dupa 30 de
programe guvernamentale de siguranta in trafic, mortalitatea prin accidente de circulatie
a scazut cu 50% desi indicele de motorizare a crescut cu 300%).

Pot fi identificate 6 directii pentru viitor in cercetare si strategii de interventie pentru
scaderea mortalitatii prin accidente rutiere:

- dezvoltarea de sisteme pentru colectarea datelor si supravegherea problematicii
accidentelor de circulatie;

- masuri pentru protectia segmentelor de populatie vulnerabile;

- strategii nationale pentru cresterea sigurantei in trafic care sa se bazeze pe metode care
si-au dovedit eficienta in tarile cu grad de motorizare ridicat;

- servicii de urgenta si descarcerare eficiente si accesibile indiferent de zona geografica;
- dezvoltarea de resurse umane si materiale;

- sustinerea politica.

Masurile rezultd din analiza atentd a evenimentelor rutiere, a cauzelor care le-au
generat s1 impune modificdri periodice ale reglementarilor rutiere fiind puse in relatie cu
anumite caracteristici ale vietii sociale din colectivitatea urbana.

Tn Romania, potrivit unor statistici ale Politiei Romane n anul 2003, au fost
inregistrate 6654 accidente de circulatie rezultand 5538 persoane grav ranite si 2235
persoane decedate. Tn anii 1994 — 2003 s-au facut modificdri importante in codul rutier
prin care s-au accentuat restrictiile si a scazut nivelul admis al alcoolemiei. Printre

140



modificari se aminteste si cea referitoare la introducerea obligativitatii folosirii centurii
de siguranta in afara si in interiorul localitatii. A crescut de asemenea nivelul amenzilor
astfel cd se constatd un trend descendent in privinta numadrului accidentelor de
circulatie, a ranitilor prin accidente dar nesesizabil a scazut mortalitatea prin accidente
asa cum se vede si in figura de mai jos:

Fig. 6-1.

In cadrul numarului total de decese ponderea celor cauzate de circulatie este de
25%.

In ceea ce priveste repartitia pe participanti la trafic, cea mai mare parte a
deceselor de circulatie se produc la conducatorul auto si pasageri (aproape 70%). In
graficul de mai jos se prezinta distributia deceselor si ranitilor prin accidente rutiere in
functie de tipul de participanti la trafic pentru anii 2002, 2003.
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Fig. 6-2.

Distributia pe cauze a accidentelor de circulatie stabilita statistic este urmatoarea:

1. viteze mari i inadaptibilitate la conditiile de trafic — 16%

2. conducere imprudenta — 20%

3. indisciplina pietonilor — 27%

4. alte cauze — 37%

Pentru a stabili masuri eficiente de prevenire si evidentiere a unor legaturi directe,
cauzale intre anumite caracteristici ale vietii sociale colectivitatii urbane si conditiile
care favorizeaza accidentele rutiere grave si foarte grave s-au facut o serie de clasificari
printre care si:
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- repartitia accidentelor dupa tipul arterelor de circulatie pe care se produc

- repartitie pe zilele saptamanii

- repartitie pe grupe de ore/intervale, ale zilei

- distributia pe varste.

Informatiile ce permit asemenea clarificari sunt preluate din rapoartele de analiza a
accidentelor si transferate pe fise grupate in fisiere Intocmite pe strazi, drumuri,
intersectii codificate.

Insemndrile sunt de urmitoarea naturi:

a) factorii operationali de actiune cum sunt:

- actiuni evazive, nesesizabile privind evitarea unui pericol;

- actiune clara, hotarata pentru o pozitie favorabila in fata unui pericol;

- circumstante sub care se deruleaza deplasarea posibila a accidentului.

In anul 2002 s-au produs 0,204 accidente/km pe DN, 0,017 accidente/km pe DJ si 0,126
accidente/km pe strazi. Miercurea se produc cele mai putine accidente 13,3 % in 1980,
12,81 % in 2001. In anii 1980-2000 distributia este 6,5 % intre 1-5, 13,97 % intre 5-9,
18,84 % intre 9-13, 22,36 % intre 13-17, 26,5 % intre 17-21 si 11,83 % intre 21-1.

b) factorii conditionali ce influenteaza factorii operationali cum sunt:

- calitati fundamentale ale drumului, masinii conducatorului auto (rugozitatea

drumului, pneuri uzate, conducator atent, pregatire etc.)

- modificari care schimba temporar sau permanent calitatile fundamentale (polei,

oboseala etc).

Pe baza acestor fise se poate intocmi o diagrama a locurilor cu frecventa ridicata a

accidentelor. Un model este redat mai jos:
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Fig. 6-3.
Asemenea diagrame servesc la stabilirea tendintei accidentelor utilizand relatia:
RA=(Npx100.000.000)/(LxQx365) unde:
R= rata/coeficientul accidentelor grave cu decedati la 1 milion vehicul km
Np = nr. decedati / an in zona studiata / sectiunea de drum, strada, sector strazi
L = lungimea [km] a zonei studiate (strada, retea)
Q = volumul mediu zilnic anual de trafic (vehicule/zi)

Numarul accidentelor de circulatie poate fi utilizat in reconsiderarea deciziilor
privind reabilitarea drumurilor publice de catre autoritatile locale si la stabilirea unor
reglementari privind reducerea accidentelor sau a poluarii datorate traficului. Acestea se
regasesc la procesul de vanzare/cumparare a autovehiculelor potrivit caruia in Roméania
acestea trebuie verificate tehnic de Registrul Auto Roméan. O lacund a acestui proces
este faptul ca testele efectuate in zonele urbane /extraurbane ar trebui sa aiba drept
urmare imbunatatirea mediului prin obligativitatea verificarii tehnice anuale pentru
autovehicule aflate peste o anumita vechime, asa cum se intdmpla in alte tari.

Siguranta este un principiu de baza al sectorului de transport atat de bunuri, cat si de
pasageri, pentru toate modurile de transport. O atentie deosebita in acest sens este
acordata sectorului rutier, ce a inregistrate din totdeauna cel mai mare numar de
accidente si victime. In a doua jumitate a secolului trecut, in statele ce alcituiau la un
moment dat UE 15, peste doua milioane de oameni si-au pierdut viata si aproape o suta
de milioane au fost raniti in accidente rutiere.
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In pofida progresului pe termen lung, situatia generald este incd dezastruoasi, din
punct de vedere uman, social si economic: UE 15 inregistra peste 40.000 de victime si
1,7 milioane de persoane ranite in fiecare an in accidente rutiere, cu un cost total estimat
la 160 miliarde euro pe an. Aceasta situatie este chiar mai grava in noile State Membre
si tarile candidate. Unele categorii de utilizatori ai infrastructurii rutiere sunt expuse mai
mult la riscuri: tinerii intre 15 si 24 de ani (10.000 de victime anual), pietonii (7.000 de
victime), motociclistii si1 utilizatorii de biciclete cu motor (6.000 de victime) si biciclistii
(1.800 de victime). Comportamentul inacceptabil al utilizatorilor infrastructurii rutiere
este prima cauza a ratei inalte a mortalitatii: viteza excesiva (15.000 de victime),
consumul de alcool sau droguri, oboseala (10.000 de victime), nerespectarea regimului
centurilor de siguranta si castilor de protectie (7.000 de victime).

Este evident ca actiunile intreprinse pana in prezent nu au facut fata acestei probleme.
De aceea Comisia Europeana a propus un obiectiv ambitios de reducere cu 50% a
numarului de victime in sectorul rutier panda in 2010 (Carta Alba pentru Politica
Europeana de Transport, septembrie 2001). Pentru a contribui la atingerea acestui
obiectiv, Comisia a publicat un program european de actiune pentru siguranta rutiera.
Acest program ofera cadrul pentru actiuni comunitare si are drept obiective:

- stimularea comportamentului responsabil al utilizatorilor infrastructurii rutiere, prin
respect pentru reguli, instruirea initiala si continud a soferilor §i sanctiuni mai aspre
pentru comportamentul periculos;

- cresterea sigurantei vehiculelor prin standarde inalte pentru performantele tehnice;

- imbunititirea infrastructurii rutiere, in special prin identificarea si diseminarea
bunelor practici si eliminarea deficientelor.

Un set de solutii este prezentat in anexa 4.

Nu Tn ultimul rénd, avand in vedere faptul ca un numar mare de entitati au un rol
in privinta sigurantei rutiere, Comisia Europeand a propus ca toate autoritatile, factorii
de decizie, sau cei cu functii economice, sociale ori de reprezentatie, sa subscrie unei
Carte Europene privind Siguranta Rutiera.
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